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Tutulmasi

DiISHEKIMLERI ODASI BASKANLIGINA,

Dishekimleri Odalarimiz ve meslektaslarimiz tarafindan iletilen bilgiler uyarinca; bazi Il
Saglik Mudurluklerinin, ruhsat talebinde yetkili bir yazilim sirketi ile anlagsma yapilmasinin fiili
olarak istendigi veya genel olarak dishekimlerinin hastalarin kayitlarimi elektronik ortamda
tutmalar1 igin 01.03.2023 tarihine kadar gerekli hazirliklar1 yapmalari yoOnlnde yazili
bildirimlerde bulunduklari1 anlagilmaktadir. Yaygin bir sorun alani olarak ortaya ¢ikmasi
sebebiyle bu konudaki hukuksal durumun ve vyapilabileceklerin paylagilmasinda yarar
gorilmiustiir.

Agiz ve Dis Sagligi Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslar1 Hakkinda Y énetmeligin 22.
maddesinde hasta kayitlarinin tutulmasina iligskin diizenlemelere yer verilmistir.

Maddenin birinci fikrasinda, hasta kayitlariin elektronik ortamda kaydedilmesi zorunlu
tutulmus; Uguinct fikrasinda da bu verilerin Bakanlik merkezi saglik veri sistemine aktarilmasi
zorunlulugu getirilmistir. S6z konusu zorunlulugun tek sebebi, hastalarin kisisel saglik
verilerinin Bakanlik merkezi bilgi sistemine istisnasiz olarak aktarilmasini saglamaktir.

Kisisel saglik verilerinin ilgilinin rizas1 disinda islenebilmesi 6698 sayil1 Kisisel Verilerin
Korunmasit Kanununun 6/3. maddesinde ama¢ ve kisi yoninden cok kati bigimde
simirlandirilmistir. Buna gore, "Saglik ve cinsel hayata iliskin kisisel veriler ancak kamu
sagligmin korunmasi, Kkoruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin
yiratulmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yonetimi amaciyla, sir saklama
yiikiimliligii altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin agik
rizas1 aranmaksizin islenebilir."

Saglik verilerinin islenmesinde, amag ve kisi yoninden getirilen sinirlamanin yani sira,
Kanunda belirtilen temel ilkelere de uyulmasi sarttir. 6698 sayili Kanunun 4.maddesinde "Kisisel
verilerin islenmesinde asagidaki ilkelere uyulmasi zorunludur:" denilerek bes ayri ilke
sayilmistir. Bu ilkeler arasinda yer alan "Islendikleri amagla baglantili, sinirhi ve 6lgilii olma”
ilkesi kisisel saglik verilerinin islenmesinde 6zellikle 6nemlidir.

Bu baglamda, saglik verilerinin islenmesine iliskin olarak, kanunen yetkili kisi olmak ve
veri iglemenin kanunda sayilan amaclarla yapilmasi ilgililere sinirsiz serbesti vermemekte;
islenen verinin amagla baglantili, sinirh ve 0l¢ull olmasi da gerekmektedir.
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Saglik Bakanligi tarafindan hazirlanan ve 21.06.2019 tarih ve 30808 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Yo6netmelik'te kisisel
saglik verisi isleyen 0zel hukuk gergek ve tizel kisileri ile kamu hukuku tiizel kisilerinin, Saglik
Bakanlig1 tarafindan y(rutlilmekte olan sire¢ ve uygulamalara iliskin faaliyetlerinde
uygulanabilecek ¢esitli kurallar belirlenmistir. Ancak ilgili Ydnetmeligin herhangi bir
maddesinde dishekimlerinin, hastalarina ait kisisel saglik verilerini Bakanlik tarafindan
olusturulan merkezi veri tabanina gdndermelerini zorunlu tutan bir kural bulunmamaktadir.
Aksine, Yonetmeligin 5. maddesindeki "Kisisel verilerin islenmesinde Kanunun 4 {ncl
maddesinde yer alan genel ilkeler basta olmak (zere, Kanunda yer alan bitln esaslara riayet
edilir." hikmuyle Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunundaki ilke ve kurallara atif yapilmas;
dolayisiyla kisisel saglik verilerinin Kanunun 6. maddesindeki amaglar disinda ve 4.
maddesindeki temel ilkelere aykir1 olarak islenemeyecegi kabul edilmistir.

Ayrica bilinmektedir ki, hastalarin kisisel saglik verilerinin anonimlestirilmeden merkezi
saglik veri sistemine aktarilmasina yonelik zorunluluk getiren bitiin dizenlemeler de Danistay
ve idare mahkemelerinin pek cok karariyla iptal edilmistir. Son olarak, Saglik Bakanligi
tarafindan yayinlanan ve bUtin muayenehanelerin Muayenehane Bilgi YoOnetim Sistemine
(MBYS) dahil olarak hastalarin kisisel saglik verilerinin Bakanliga gonderilmesi istenen yazinin
yirltmesinin durdurulmasina iliskin kararda, veri isleme yetkisi olan idarenin bu yetkisinin
sonsuz ve smirsiz olmadigi, 6698 sayili Kanunda belirlenmis olan temel ilkelere uyulmasi
gerektigi onemle vurgulanmistir:

"Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda kisisel saglik verilerin islenmesinin ve
aktarilmasinin, Anayasanin 13. maddesindeki temel haklarin sinirlandirilmasina iliskin ilkelerin
yani sira kigisel verilerin korunmasina yonelik gerceve kanun olan 6698 sayili Kanun ile
belirlenen ilkelere uygun olmasi gerekir.

Dava konusu Genel Yazi'da verilerin islenme amacinin, kayit dis1 ekonomiyle mucadele
ve kamu saghigimmin korunmasi, mevzuatla Bakanliga verilen yetkiler gercevesinde koruyucu
hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yurutilmesi, saglik hizmetleri ile
finansmaninin planlanmasi ve yonetimi, herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam bir iyilik
hali iginde hayatin1 strdirmesinin saglanmasi, halk sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi,
hastalik risklerinin azaltilmasi ve 6nlenmesi icin ¢alismalar yapmak, teshis, tedavi ve rehabilite
edici saglik hizmetlerini yiritmek, uluslararasi 6nemi haiz halk sagligi risklerinin ulkeye
girmesini 6nlemek oldugu ifade edilmektedir.

Buna gore, verilerin mesru bir amag icin islendigi anlasilmaktadir. Ancak verilerin
islenmesinin bu mesru amacgla baglantili olarak sinirli ve 6lgili olmasi gerekir. Verilerin
islenmesi sadece amacin gerceklestirilmesi igin gerekli olanla sinirli olmalidir.

Dava konusu Genel Yazi ise, kapsamdaki saglik kuruluslari tarafindan tutulan saglik
verilerinin ne kadarinin sisteme aktarilacagi, veri isleme amacinin gergeklestirilebilmesi igin tim
saglik verilerinin Bakanliga aktarilmasinin gerekip gerekmedigi, kimlerin bu verilere
erisebilecegi, yalnizca saglik hizmeti sunumunda gorevli kisilerin mi veriye erisebilecegi, veriye
erigebilenlerin ise bu verilerin ne kadarin1 gorebilecegi gibi hususlarda agiklik icermemektedir.
Dolayisiyla, dava konusu diizenlemeden, verinin islenmesi amacin gergeklestirilmesi igin gerekli
olanla smirli kalinip kalinmadigi, diizenlemenin 6l¢ilu olup olmadigi anlasilamamaktadir. Bu
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yonuyle belirli, agik ve anlasilir olmayan diizenlemede hukuka uyarlik bulunmamaktadir."
(Danistay 10. Daire E.2021/2698)

Ayrica Bakanlik MBYS konulu yazisinin Ankara'daki uygulamasina iliskin Valilik
yazisinin iptali istemiyle acilan davada Ankara 3. Idare Mahkemesi 19.01.2022 tarih ve 2021/902
E. 2022/85 K. Sayili karar ile islemin iptaline karar vermisti. Bu karara karsi davali Valilik
tarafindan istinaf isteminde bulunulmus ise de Ankara Bolge Idare Mahkemesi 10. idari Dava
Dairesinin 20.10.2022 tarih ve 2022/2021 E. 2022/4328 K. Sayili karartyla istinaf isteminin
reddine karar verilmis; bu kararla Idare Mahkemesinin iptal karar1 kesinlesmistir. Yine benzer
sekilde, Bakanlik yazisinin Istanbul'daki uygulamasina yonelik olarak agilan davada da istanbul
Bolge idare Mahkemesi 7. Idari Dava Dairesinin 08.06.2022 tarih ve 2022/503 sayili karariyla
yiritmenin durdurulmasina karar verilmistir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, hasta kayitlarinin elektronik ortamda tutulmasina iliskin
zorunluluk getirilmesine imkan veren bir yasal duzenleme bulunmamaktadir. Verilerin
korunmasina iligkin Onlemlerin alinmasi sartiyla kayitlarin elektronik ortamda veya kagit
ortaminda tutulmasi mimkundur. Buna iliskin tercih ve takdir ilgili dishekimine aittir. Hasta
kayitlarimin elektronik ortamda tutulabilmesi, saglik kurulusu ac¢ilmasinda zorunlu cihazlardan
farkli olarak bilgisayar teminini de gerektirmektedir. Ginimuzde bilgisayar kullanimi oldukga
yayginlagmis olsa da getirilen zorunlulugun istisnasiz bigcimde lkemizin her yerindeki ve her
yastan dishekimine yOnelik oldugu dikkate alindiginda pratik uygulama guclukleri oldugu
aciktir.

Diger yandan, hasta verilerinin elektronik ortamda tutulmasi bunlarin korunmasi igin ilave
guvenlik 6nlemlerinin alinmasi zorunlulugu da getirdigi gibi veri ihlali riskini de artirmaktadir.

Bu yaklasimla, YOnetmelikte belirtilen kurallarin yuritmesinin durdurulmasi ve iptali
istemiyle Tlrk Dishekimleri Birligi tarafindan dava ac¢ilmistir. Danistay 10. Dairesinde ag¢ilan bu
davada heniiz bir karar verilmemistir.

Pek ¢cok yargi kararinda hukuka aykiriligi saptanmis olan bir hususun 06.10.2022 tarihli
Ag1z ve Dis Saghg Hizmeti Sunulan Ozel Saglhk Kuruluslar1 Hakkinda Yoénetmelik'te bir kez
daha zorunluluk olarak diizenlenmis olmasit hukuk devleti ve hukuka bagli idare ilke ve
anlayiglar1 bakimindan kaygi vericidir. Bununla birlikte, Y0netmelik'te belirlenmis s6z konusu
kural, idari islemin hukuka uygunlugu Kkarinesi uyarinca, yurutmesi durdurulana kadar
uygulanabilir.

Bu baglamda, hasta kayitlarmin elektronik ortamda tutulmasi ve e-regete
dizenlenebilmesinin altyapisinin olusturulmasina iliskin zorunlulugun, yeni agilacak saglik
kuruluslarinda ruhsat islemlerinin ilerleyebilmesi icin yerine getirilmesi gerekebilecektir. Ancak,
mevcut saglik kuruluslarinin hasta kayitlariin elektronik ortamda tutulmasi suretiyle otomatik
olarak Bakanliga aktarilmasi anlamina gelen yazilim sistemine dahil olmalar: igin 01.03.2023
tarihine kadar stre bulunmaktadir. Bu tarihe kadar soz konusu sisteme girme zorunlulugu
bulunmamaktadir, mevcut isleyis ayni sekilde devam ettirilebilir.

Diger yandan, elektronik sistemin kurulmasiyla ilgili islemlerin yerine getirilmemesi
Yonetmelik'te ilk iki tespitte uyari, Uglincl ve dordlnci tespitte para cezasi, besinci tespitte
faaliyetin on gl sureyle durdurulmasi yaptirimi ile cezalandirilmistir. 01.03.2023 tarihine kadar
yargisal sirecte bir karar verilmedigi takdirde, Yonetmelik'le getirilen hukuka aykir1 kurala

Bu belge, guvenli elektonik imza ile imzalanmustir.
Belge Takip Adresi: https://ebys.tdb.org.tr/enVision-Dogrula/BelgeDogrulama.aspx?eD=BSLBAN888 Pin Kodu: 35981

Adres: Kizilirmak Mah. 1446. Cad. Alternatif is Merkezi No:12/38 Cukurambar, 06510 Cankaya/Ankara
Telefon No: 0312 435 93 94 | Faks No: 0312 430 29 59
e-Posta: tdb@tdb.org.tr | Web:www.tdb.org.tr | Kep Adresi: turkdishekimleribirligi@hs01.kep.tr

3/4



uyulmamasi halinde idare tarafindan uygulanabilecek yaptirimin sinirlar1 yukarida belirtildigi
gibidir. S6z konusu yaptirim olarak uyarma yaptirimi uygulandig tarihten itibaren 60 giin iginde
idare mahkemesinde agilacak bir dava ile hastalarin kisisel verilerinin sinirsiz ve 0l¢iisuiz bigimde
islenmesine yoOnelik Bakanlik isleminin tartisilmasi ve anilan yaptirmmin iptali mimkin
olabilecektir. Birligimiz Hukuk Burosu tarafindan bu konuda gerekli hukuki destek her zaman
verilecektir.

Ozetle belirtmek gerekirse;

- Yonetmelik'le getirilmis bir kuralin uygulanmasi baglaminda, yeni agilacak saglik
kuruluslarinin, hasta kayitlarinin elektronik ortamda kaydedilmesi icin gerekli sistemi kurmalari
gerekebilir,

- Mevcut saglik kuruluslari, hasta kayitlarmin elektronik ortamda kaydedilmesi igin
gerekli sistemi 01.03.2023 tarihine kadar kurabilirler,

- Danistay'da gorilen davada yiritmenin durdurulmasina karar verilmesi halinde kararin
gerekgesine uygun olarak ilgili elektronik sistemin kullanilmamasi veya Bakanliga kisisel saglik
verilerinin aktarilmamas: mimkin olabilecektir,

- Danistay Kararinin gecikmesi halinde, 01.03.2023 tarihinden sonra, hasta kayitlarini
elektronik ortamda tutarak Bakanliga aktarmak istemeyen saglik kuruluslarina yaptirim
uygulanmasi halinde iptali icin yuritilecek hukuksal strecte Hukuk Blromuz gerekli destegi
saglayacaktir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Saygilarimla,

Emel Eroglu
Turk Dishekimleri Birligi
Genel Sekreteri

Bu belge, guvenli elektonik imza ile imzalanmustir.
Belge Takip Adresi: https://ebys.tdb.org.tr/enVision-Dogrula/BelgeDogrulama.aspx?eD=BSLBAN888 Pin Kodu: 35981

Adres: Kizilirmak Mah. 1446. Cad. Alternatif is Merkezi No:12/38 Cukurambar, 06510 Cankaya/Ankara
Telefon No: 0312 435 93 94 | Faks No: 0312 430 29 59
e-Posta: tdb@tdb.org.tr | Web:www.tdb.org.tr | Kep Adresi: turkdishekimleribirligi@hs01.kep.tr

44



